牡丹江宏本沥青制品有限公司 “8·6”
一般车辆伤害事故调查报告
2022年8月6日17时许，牡丹江宏本沥青制品有限公司江淮牌轻型栏板货车在爱民区***********某道路改造项目施工现场，发生一起车辆伤害事故，造成现场施工人员黄某勇受伤，送至牡丹江市第一人民医院经抢救无效死亡。事故直接经济损失约160万元。
事故发生后，经请示区政府同意，依据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）和《黑龙江省生产安全事故调查处理工作的指导意见》（黑政办发〔2020〕32号）的规定，成立事故调查组开展调查工作。事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、技术鉴定和调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，明确了事故防范措施建议。
一、事故发生经过
2022年8月6日17时许，牡丹江宏本沥青制品有限公司驾驶员周某利驾驶车牌号黑C0Z710江淮牌轻型栏板货车来到施工现场补喷乳化沥青，到达施工现场后，下车将车尾部沥青泵打开，随即驾驶车辆自道路坡底向坡上缓慢行进，现场工人王某广在车后手持喷油管沿路开始补撒乳化沥青。当车辆行进至道路坡顶摊铺机附近时，由于施工道路狭窄且有摊铺机和拉料施工车辆占道，周某利挂倒挡向后倒车时，车辆失控快速向下滑动10余米撞到道路左侧栅栏上停下，然后车辆又前后移动了3次，最终停下。正在附近干活的工人李某雨看到工友黄某勇被车撞倒卷入车底，立即扔下工具跑到车旁，发现黄某勇头部受伤，躺在车前轮与后轮之间，李某雨等人用砖头将车轮倚住后，立即组织救援，并拨打了120急救电话。大约10分钟后，120急救车赶到事发现场，李某雨等人一起帮助医生将黄某勇从车底下抬出，送往牡丹江市第一人民医院进行抢救，8月7日1时48分许，黄某勇经抢救无效后死亡。
二、事故原因
（一）直接原因
驾驶员周某利对施工作业场地行车安全预判不足，在未察明车后安全的情况下进行坡路倒车，在车辆突发状况后应急处置不当，将车身后工人黄某勇撞倒卷入车底受伤，经抢救无效死亡，是本起事故的直接原因。
（二）间接原因
1.牡丹江宏本沥青制品有限公司，没有严格按照法律、法规要求落实企业安全生产主体责任，安全生产管理混乱。一是没有建立健全本公司安全生产责任制、规章制度和岗位操作规程；二是将车牌号黑C0Z710江淮牌轻型栏板货车原始箱板人为拆除，改装为铁质罐体，使用改装车辆；三是安全培训不到位，未对车辆驾驶员进行必要的安全生产教育培训。
2.北京华泰信和建筑工程有限公司，安全生产管理不到位，一是未对道路施工现场进行封闭施工，没有设置必要的安全警示标志和施工公告栏；二是施工现场没有明确各家施工单位安全管理职责和应当采取的安全措施，签订安全生产管理协议不规范；三是对雇佣人员进行专项安全教育培训和安全技术教底不到位，班组级安全生产教育培训内容不全面、针对性不强。3.黑龙江华达工程项目管理有限公司，代表******施工期内的全过程监理工作，监督管理职责履职不到位，对派驻施工现场专业监理工程师管理不到位，没有及时了解施工现场相关情况，未将事故隐患排查治理情况向施工单位从业人员报告。
三、事故性质
经调查认定：该起事故为生产安全责任事故。
事故等级：一般事故。
事故类型：车辆伤害。
四、对相关责任单位、责任人的责任认定和处理建议
（一）对相关责任单位的处理建议
1.牡丹江宏本沥青制品有限公司，没有严格按照法律、法规要求落实企业安全生产主体责任，安全生产管理混乱。一是没有建立健全本公司安全生产责任制、规章制度和岗位操作规程，违反了《黑龙江省安全生产条例》有关规定；二是将车牌号黑C0Z710江淮牌轻型栏板货车原始箱板人为拆除，改装为铁质罐体，使用改装车辆，违反了《中华人民共和国道路交通安全法》有关规定；三是安全培训不到位，未对车辆驾驶员进行必要的安全生产教育培训，违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定。对事故发生负有责任，根据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由爱民区应急管理局给予行政处罚。
2.北京华泰信和建筑工程有限公司，安全生产管理不到位，一是未对道路施工现场进行封闭施工，施工现场没有设置必要的安全警示标志和施工公告栏，违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定；二是施工现场没有明确各家施工单位安全管理职责和应当采取的安全措施，签订安全生产管理协议不规范，违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定；三是对雇佣人员进行专项安全教育培训和安全技术交底不到位，班组级安全生产教育培训内容不全面、针对性不强，违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定。对上述问题负有责任，根据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由爱民区应急管理局给予行政处罚。
3.黑龙江华达工程项目管理有限公司，代表******施工期内的全过程监理工作，监督管理职责履职不到位，对派驻施工现场专业监理工程师管理不到位，没有及时了解施工现场相关情况，未将事故隐患排查治理情况向施工单位从业人员报告，违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定。对上述问题负有责任，根据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由爱民区应急管理局给予行政处罚。
（二）对相关责任人的处理建议
1.黄某勇，北京华泰信和建筑工程有限公司******道路改造工程现场工人，鉴于其在本起事故中死亡，不予追究责任。
2.周某利，牡丹江宏本沥青制品有限公司车辆驾驶员，对施工作业场地行车安全预判不足，在未察明车后安全的情况下盲目坡路倒车，行进中车辆突发状况时应急处置不当，将车身后工人黄某勇撞倒卷入车底受伤，经抢救无效死亡，对事故发生负有直接责任。经安全生产事故行刑衔接会议议定，该人涉嫌刑事犯罪，建议移交公安机关处理。
3.赵某江，牡丹江宏本沥青制品有限公司股东，事故发生时任公司法人。经安全生产事故行刑衔接会议议定，该人涉嫌刑事犯罪，建议移交公安机关处理。
4.周某恒，牡丹江宏本沥青制品有限公司股东，现任法人，安全生产主要负责人，负责公司生产经营工作。经安全生产事故行刑衔接会议议定，该人涉嫌刑事犯罪，建议移交公安机关处理。
5.王某宁，北京华泰信和建筑工程有限公司项目经理，负责******道路改造工程项目施工全面工作，对施工现场管理不到位，督促检查安全生产工作不到位，没有明确各家施工单位安全管理职责和应当采取的安全措施，签订安全生产管理协议不规范，违反了《中华人民共和国安全生产法》有关规定。对上述问题负有责任，根据《中华人民共和国安全生产法》有关规定，建议由爱民区应急管理局给予行政处罚。
6.黄某，北京华泰信和建筑工程有限公司商务经理，******道路改造工程项目现场负责人，督促班组级安全生产教育培训不到位，对雇佣人员进行专项安全教育培训和安全技术交底不到位；没有在有危险因素的施工现场设置明显的安全警示标志和施工公告栏。对上述问题负有责任，建议由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报爱民区应急管理局备案。
7.张某珍，黑龙江华达项目管理有限公司监理员，******道路改造工程项目现场总监代表，监理职责履职不到位，对施工单位从业人员安全教育和安全技术交底工作监督检查不到位，未将事故隐患排查治理情况向施工单位从业人员报告，对上述问题负有责任，建议由公司按内部管理规定严肃处理，处理结果报爱民区应急管理局备案。
五、整改措施和防范建议
这起事故暴露出道路改造施工管理过程中，多家施工企业在同一区域内施工作业签订安全管理协议不规范、施工现场没有设置必要的安全警示标志、施工作业人员安全教育培训不到位、驾驶员缺乏安全驾驶意识等问题，为深刻吸取事故教训，特提出如下整改措施和防范建议：
（一）牡丹江宏本沥青制品有限公司要深刻汲取事故教训，引以为戒，举一反三，切实履行企业安全生产主体责任，要建立、健全企业规章制度和岗位操作规程，明确各岗位安全生产责任制，强化企业安全管理工作，克服麻痹大意思想，增强安全生产法治意识，严把企业用人关，把员工“三级”安全教育落到实处，提高驾驶员安全驾驶意识，强化自我约束，杜绝类似事故的再次发生。
（二）北京华泰信和建筑工程有限公司要进一步健全完善安全生产规章制度和岗位操作规程，强化班组级安全教育培训，告知从业人员岗位作业风险。针对存在危险因素的施工现场设置必要的安全警示标志，加强外来施工企业统一协调管理，签订专门的安全生产管理协议，约定各自的安全管理职责，定期进行安全检查，及时消除事故隐患，确保施工安全。
（三）黑龙江华达工程项目管理有限公司要认真履行监理职责，强化对施工过程进行巡视和检查。在实施监理过程中，对发现的隐患问题要立即下达书面整改指令要求施工单位立即整改；情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改，应当及时向建设单位和有关主管部门报告。
 
爱民区人民政府“8·6”一般车辆伤害事故调查组
2022年10月21日
